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L. 1089/1939

D.Lgs. 42/2004

L. 364/1909

T.U. 490/1999

Più strumenti
legislativi

PROVVEDIMENTI DI TUTELA ARCHITETTONICA VIGENTI SULLA CITTÀ DI ROMA 

Rioni (22) e Municipi (15)

2047



1. Evasione delle richieste di certificazione di esistenza/inesistenza di provvedimenti di tutela 

architettonica e archeologica (ca. 400/anno).

2. Notifiche ai proprietari e trascrizioni nei registri immobiliari della Conservatoria di Roma dei 

dispositivi di tutela.

3. Attività di verifica e rinnovo dei decreti ministeriali di natura architettonica emessi ai sensi della 

L.364/1909 e della L.1089/1939.

4. Ricevimento utenti esterni ogni mercoledì.

5. Attività di supporto ai funzionari di zona (architetti, archeologi, storici dell’arte, restauratori) 

relativamente alla sussistenza dei dispositivi di tutela.

ATTIVITÀ PREVALENTI DELL’UFFICIO VINCOLI:



CRITICITA’: ARCHIVIO ORIGINALE ESCLUSIVAMENTE IN CARTACEO



CESSATO CATASTO

CRITICITA’: NON CORRISPONDENZA TRA CATASTI DI EPOCHE DIVERSE



D.M. 

12/12/1955

(L.1089/1939)

CRITICITA’: NON CORRISPONDENZA TRA CATASTI DI EPOCHE DIVERSE



D.M. 

12/12/1955

(L.1089/1939)

Il dispositivo 

ministeriale tutela il 

mappale

425 del rione VII

CRITICITA’: NON CORRISPONDENZA TRA CATASTI DI EPOCHE DIVERSE



D.M. 

12/12/1955

(L.1089/1939)

Il dispositivo 

ministeriale tutela il 

mappale

425 del rione VII

SOVRAPPOSIZIONE CON 

IL N.C.E.U. DI ROMA

CRITICITA’: NON CORRISPONDENZA TRA CATASTI DI EPOCHE DIVERSE



CRITICITA’: NON CORRISPONDENZA TRA CATASTI

1279

472

163
53

 L. 1089/1939

 D.Lgs. 42/2004

L. 364/1909

T.U. 490/1999

ALL’INIZIO DEL PROGETTO - aprile 2019:

• L’8% DEI PROVVEDIMENTI DI TUTELA È 

CERTAMENTE DA RINNOVARE - L. 364/1909.

• IL 65% È DA ESAMINARE ATTRAVERSO LA 

SOVRAPPOSIZIONE TRA I DIVERSI CATASTI. 



OBIETTIVI DELL’UFFICIO VINCOLI

OBIETTIVI DEL ‘PROGETTO VINCOLI’

1. Ridurre se non eliminare il rischio di contenziosi e ricorsi.

2. Garantire una risposta certa e nei tempi indicati da norma di legge (art.2 della L.241/1990) agli 

utenti, anche attraverso l’emissione di certificazioni di esistenza/inesistenza vincolo automatiche o 

semiautomatiche, a partire dalla mappa, garantendo sempre la sicurezza e la correttezza dei dati.

3. Garantire i criteri di pubblicità e trasparenza dell’azione amministrativa nella consultazione dei 

vincoli architettonici da parte degli utenti esterni e della altre Amministrazioni.

4. Consentire ai diversi funzionari della Soprintendenza e a tutti gli operatori afferenti al MIC di poter 

consultare l’archivio vincoli architettonici velocemente e in modo chiaro e trasparente. 



OBIETTIVI DELL’UFFICIO VINCOLI

AZIONI DEL ‘PROGETTO VINCOLI’

1. Digitalizzare l’Archivio cartaceo e informatizzare le attività dell’Ufficio vincoli architettonici.

2. Georiferire i provvedimenti di tutela, valutando criticità legate all’individuazione catastale odierna.

3. Istruire la verifica, revisione, rinnovo e/o validazione di tutti quei decreti ministeriali emessi ai sensi 

della L.364/1909 e/o della L. 1089/1939 sulla base del cessato catasto urbano. 

4. Predisporre i dati per l’interazione con altri sistemi informativi ministeriali - Beni Tutelati, Vincoli in 

Rete, Sigec, Carta del Rischio.

5. Garantire una continua interazione e sincronizzazione con la piattaforma SITAR al fine di consentire 

una lettura olistica della tutela, architettonica e archeologica, sulla città di Roma.



Fase preliminare

Ricerca in altri database
Ricerca indirizzi
Indagine catastale
Generazione automatica notifiche
Invio notifiche avvio procedimento
Registrazione date notifica
 

Il provvedimento assume lo stato:
«avvio procedimento notificato»

Revisione dati e archiviazione

Notifica del provvedimento
Invio notifiche
Registrazione date notifiche avvenute

Il provvedimento assume lo stato:
«notificato»

Trascrizione
Trascrizione
Registrazione date ed estremi

Il provvedimento assume lo stato: 
«trascritto»

MODALITA’ OPERATIVE

ANALISI DEI FLUSSI DI LAVORO

L’ANALISI DEI FLUSSI DI LAVORO 
DELL’UFFICIO CONSENTE DI INDIVIDUARE 
LE ATTIVITÀ CHE SARANNO 
INFORMATIZZATE ATTRAVERSO IL 
SISTEMA.

CON QUESTO OBIETTIVO SONO STATI 
SVILUPPATI IL MODELLO DATI E LE 
APPLICAZIONI CLIENT.



MODALITA’ OPERATIVE

ARCHITETTURA DEL SISTEMA

PostgreSQL + postGIS

database server

SSH

file server

VPN
Accesso riservato ad utenti interni

Client gestionale Client cartografico

SITAR

Pubblico esterno

Applicazione web

Rete MIC



MODALITA’ OPERATIVE

IL FLUSSO DI LAVORO SUI DATI - DIGITALIZZAZIONE

Digitalizzazione

Normalizzazione 
dati

Cartografia

Attività a regime

PER I DOCUMENTI CON DATI SENSIBILI VIENE PRODOTTA UNA 
VERSIONE OSCURATA PUBBLICABILE LIBERAMENTE

• SCHEDA DI ARCHIVIO «TAFFIO»
• SCHEDA DI CATALOGO

• PROVVEDIMENTO

• PROVVEDIMENTO CON NOTIFICHE

• NOTIFICHE

• TRASCRIZIONI

• DECLARATORIO

• STRALCIO MAPPA CATASTALE STORICA

• […]

SCANSIONE CARTACEI



MODALITA’ OPERATIVE

IL FLUSSO DI LAVORO SUI DATI - DIGITALIZZAZIONE

Digitalizzazione

Normalizzazione 
dati

Cartografia

Attività a regime

PER IL DOCUMENTO VIENE COMPILATA UNA SCHEDA CON RELATIVI METADATI



MODALITA’ OPERATIVE

IL FLUSSO DI LAVORO SUI DATI - DIGITALIZZAZIONE

Digitalizzazione

Normalizzazione 
dati

Cartografia

Attività a regime

LA SCHEDA DI DOCUMENTO VIENE COLLEGATA ALLA SCHEDA DI UN PROVVEDIMENTO DI TUTELA.

A UN PROVVEDIMENTO POSSONO ESSERE COLLEGATI PIÙ DOCUMENTI E VICEVERSA. 



MODALITA’ OPERATIVE

IL FLUSSO DI LAVORO SUI DATI - DIGITALIZZAZIONE

Digitalizzazione

Normalizzazione 
dati

Cartografia

Attività a regime

CONSULTAZIONE DOCUMENTI ALLEGATI AL PROVVEDIMENTO DI TUTELA



MODALITA’ OPERATIVE

IL FLUSSO DI LAVORO SUI DATI - DIGITALIZZAZIONE

Digitalizzazione

Normalizzazione 
dati

Cartografia

Attività a regime

DOWNLOAD DOCUMENTI ALLEGATI AL PROVVEDIMENTO DI TUTELA



MODALITA’ OPERATIVE

IL FLUSSO DI LAVORO SUI DATI - STRUTTURAZIONE E NORMALIZZAZIONE

Digitalizzazione

Normalizzazione 
dati

Cartografia

Attività a regime

DA UNA «TABELLA PIATTA» A UN DATABASE RELAZIONALE



MODALITA’ OPERATIVE

IL FLUSSO DI LAVORO SUI DATI - STRUTTURAZIONE E NORMALIZZAZIONE

Digitalizzazione

Normalizzazione 
dati

Cartografia

Attività a regime

CENSIMENTO E COLLEGAMENTO DELLE UNITÀ IMMOBILIARI



MODALITA’ OPERATIVE

IL FLUSSO DI LAVORO SUI DATI - STRUTTURAZIONE E NORMALIZZAZIONE

Digitalizzazione

Normalizzazione 
dati

Cartografia

Attività a regime

NORMALIZZAZIONE E COLLEGAMENTO DEGLI INDIRIZZI



MODALITA’ OPERATIVE

IL FLUSSO DI LAVORO SUI DATI - CARTOGRAFIA

Digitalizzazione

Normalizzazione 
dati

Cartografia

Attività a regime



MODALITA’ OPERATIVE

IL FLUSSO DI LAVORO SUI DATI - CARTOGRAFIA

Digitalizzazione

Normalizzazione 
dati

Cartografia

Attività a regime

I FOGLI DEL CESSATO CATASTO URBANO SONO GEORIFERITI SUL N.C.E.U. DI ROMA



MODALITA’ OPERATIVE

IL FLUSSO DI LAVORO SUI DATI - CARTOGRAFIA

Digitalizzazione

Normalizzazione 
dati

Cartografia

Attività a regime

I FOGLI DEL CESSATO CATASTO URBANO SONO GEORIFERITI SUL N.C.E.U. DI ROMA



MODALITA’ OPERATIVE

IL FLUSSO DI LAVORO SUI DATI - CARTOGRAFIA

Digitalizzazione

Normalizzazione 
dati

Cartografia

Attività a regime

I FOGLI DEL CESSATO CATASTO URBANO SONO GEORIFERITI SUL N.C.E.U. DI ROMA



MODALITA’ OPERATIVE

IL FLUSSO DI LAVORO SUI DATI - CARTOGRAFIA

Digitalizzazione

Normalizzazione 
dati

Cartografia

Attività a regime

I FOGLI DEL CESSATO CATASTO URBANO SONO GEORIFERITI SUL N.C.E.U. DI ROMA



MODALITA’ OPERATIVE

IL FLUSSO DI LAVORO SUI DATI - CARTOGRAFIA

Digitalizzazione

Normalizzazione 
dati

Cartografia

Attività a regime

I FOGLI DEL CESSATO CATASTO URBANO SONO GEORIFERITI SUL N.C.E.U. DI ROMA



MODALITA’ OPERATIVE

IL FLUSSO DI LAVORO SUI DATI - CARTOGRAFIA

Digitalizzazione

Normalizzazione 
dati

Cartografia

Attività a regime

IL MAPPALE CITATO NEL DISPOSITIVO DI TUTELA È INDIVIDUATO SULLA CARTOGRAFIA STORICA



MODALITA’ OPERATIVE

IL FLUSSO DI LAVORO SUI DATI - CARTOGRAFIA

Digitalizzazione

Normalizzazione 
dati

Cartografia

Attività a regime

IL MAPPALE CITATO NEL DISPOSITIVO DI TUTELA È INDIVIDUATO SULLA CARTOGRAFIA STORICA



MODALITA’ OPERATIVE

IL FLUSSO DI LAVORO SUI DATI - CARTOGRAFIA

Digitalizzazione

Normalizzazione 
dati

Cartografia

Attività a regime

IL MAPPALE CITATO NEL DISPOSITIVO DI TUTELA È INDIVIDUATO SULLA CARTOGRAFIA STORICA



MODALITA’ OPERATIVE

IL FLUSSO DI LAVORO SUI DATI - CARTOGRAFIA

Digitalizzazione

Normalizzazione 
dati

Cartografia

Attività a regime

IL PERIMETRO DEL MAPPALE TUTELATO È SOVRAPPOSTO AL N.C.E.U.



MODALITA’ OPERATIVE

IL FLUSSO DI LAVORO SUI DATI - CARTOGRAFIA

Digitalizzazione

Normalizzazione 
dati

Cartografia

Attività a regime

SULLA BASE DEL CONFRONTO PLANIMETRICO VIENE ATTRIBUITO UN LIVELLO DI CRITICITÀ



MODALITA’ OPERATIVE

IL FLUSSO DI LAVORO SUI DATI - CARTOGRAFIA

Digitalizzazione

Normalizzazione 
dati

Cartografia

Attività a regime

SULLA BASE DEL CONFRONTO PLANIMETRICO VIENE ATTRIBUITO UN LIVELLO DI CRITICITÀ

A

B

C

D

364



MODALITA’ OPERATIVE

L’ATTIVITÀ SUL SISTEMA OGGI:

Digitalizzazione

Normalizzazione 
dati

Cartografia

Attività a regime

1. Fornire al pubblico informazioni in maniera rapida e sicura

2. Gestire l’istruttoria per l’emissione di nuovi provvedimenti di tutela

3. Predisporre il rinnovo di provvedimenti che presentino criticità

4. Supportare i funzionari per progetti speciali legati alla tutela

IL SISTEMA È UTILIZZATO DALL’UFFICIO VINCOLI PER:

1. Accedere in autonomia al database ottenendo tutte le informazioni disponibili sulle 

proprie zone di competenza

2. Eseguire ricerche sui provvedimenti e sui documenti

3. Accedere agli stessi dati direttamente dalla cartografia

IL SISTEMA È UTILIZZATO DAI FUNZIONARI PER:



MODALITA’ OPERATIVEMODALITA’ OPERATIVE

L’ATTIVITÀ SUL SISTEMA OGGI: LE DUE APPLICAZIONI CLIENT

Attività a regime

APPLICAZIONE CLIENT GESTIONALE APPLICAZIONE CLIENT CARTOGRAFICA

FUNZIONALITÀ AMMINISTRATIVE, 
CONSULTAZIONE E INSERIMENTO DATI 

ALFANUMERICI, FUNZIONALITÀ AVANZATE, 
GESTIONE ARCHIVIO DIGITALI

GESTIONE DATI GEOMETRICI/GEOGRAFICI, 
CONSULTAZIONE DI TUTTI I DATI 

ALFANUMERICI E DELL’ARCHIVIO DIGITALI



MODALITA’ OPERATIVEMODALITA’ OPERATIVE

L’ATTIVITÀ SUL SISTEMA OGGI: LE DUE APPLICAZIONI CLIENT

APPLICAZIONE CLIENT GESTIONALE APPLICAZIONE CLIENT CARTOGRAFICA

LE DUE APPLICAZIONI ACCEDONO AGLI STESSI DATI «RAPPRESENTANDOLI» IN MANIERA DIVERSA

LE APPLICAZIONI CONSENTONO UN ACCESSO AUTENTICATO CON PRIVILEGI PROFILABILI

LA SICUREZZA E LA COERENZA  DEI DATI SONO GESTITE DAL DBMS: NON DALLE APPLICAZIONI.

DB server

file server

Attività a regime



MODALITA’ OPERATIVEMODALITA’ OPERATIVE

APPLICAZIONE GESTIONALE: L’INTERFACCIA DI RICERCA

L’INTERFACCIA 
CONSENTE OGGI DI 
RICERCARE:

• DOCUMENTI

• PROVVEDIMENTI

• IMMOBILI

La ricerca può essere fatta su uno o più 
campi della scheda ad esempio: «tutti i 

provvedimenti di tutela emessi ai sensi di 
una certa legge per un certo rione» 

Oppure è possibile ricercare elementi di 
un certo tipo in base ad altre selezioni 

ad esempio: 
«tutti i documenti collegati ai 

provvedimenti selezionati»
Oppure:

«tutti gli immobili che NON siano 
vincolati dai provvedimenti selezionati»



MODALITA’ OPERATIVEMODALITA’ OPERATIVE

APPLICAZIONE GESTIONALE: L’INTERFACCIA DI RICERCA

Possiamo immaginare 
la selezione come un 
cestino: ora la 
selezione contiene i 
provvedimenti che 
interessano il rione 
«Ponte» 



MODALITA’ OPERATIVEMODALITA’ OPERATIVE

APPLICAZIONE GESTIONALE: L’INTERFACCIA DI RICERCA

Ora la selezione 
contiene i 
provvedimenti che 
interessano il rione 
«Ponte» oppure il 
rione «Parione»



MODALITA’ OPERATIVEMODALITA’ OPERATIVE

APPLICAZIONE GESTIONALE: L’INTERFACCIA DI RICERCA

Ora la selezione 
contiene i 
provvedimenti che 
interessano il rione 
«Ponte» oppure il 
rione «Parione» 
oppure il rione 
«Regola»



MODALITA’ OPERATIVEMODALITA’ OPERATIVE

APPLICAZIONE GESTIONALE: L’INTERFACCIA DI RICERCA

Ora la selezione 
contiene i 
provvedimenti che 
interessano il rione 
«Ponte» oppure il 
rione «Parione» 
oppure il rione 
«Regola» che NON 
siano stati emessi ai 
sensi della
L. 364/1909



MODALITA’ OPERATIVEMODALITA’ OPERATIVE

APPLICAZIONE GESTIONALE: L’INTERFACCIA DI RICERCA

LE SELEZIONI SONO SALVATE SUL DB NELL’AREA PERSONALE DI  CIASCUN UTENTE.
LAVORANDO CON LE SELEZIONI È POSSIBILE:

• SALVARE LE SELEZIONI CON NOME PER POI RIPRISTINARLE O COMBINARLE

• CONDIVIDERE LE SELEZIONI  CON ALTRI UTENTI

• ESPORTARE LE SELEZIONI IN FILE ESTERNI

• VISUALIZZARE LE SELEZIONI IN CARTOGRAFIA



MODALITA’ OPERATIVEMODALITA’ OPERATIVE

APPLICAZIONE CARTOGRAFICA: SELEZIONE CORRENTE DI UN UTENTE

ESEGUENDO L’ACCESSO 
L’APPLICAZIONE CARTOGRAFICA 
CREA «AL VOLO» UN INSIEME DI 
LAYER PER RAPPRESENTARE LA 
SELEZIONE DELL’UTENTE



MODALITA’ OPERATIVEMODALITA’ OPERATIVE

È POSSIBILE ESPORTARE LA 
SELEZIONE IN DIVERSI FORMATI 
GIS O, SE NECESSARIO, CAD, 
PER DISTRIBUIRE DATI A 
SOGGETTI TERZI, AD ES. UN 
ALTRO ENTE PUBBLICO.

APPLICAZIONE CARTOGRAFICA: SELEZIONE CORRENTE DI UN UTENTE



MODALITA’ OPERATIVEMODALITA’ OPERATIVE

APPLICAZIONE CARTOGRAFICA: LETTURA I SOVRAPPOSIZIONE DEI DATI

CARTOGRAFIA STORICA

STRATI TEMATICI PROGETTO VINCOLI:
LIVELLI DI CRITICITÀ

DATA DISPOSITIVI DI TUTELA

LEGGE DI RIFERIMENTO

[…]

VINCOLI IN RETE

PORTALE CARTOGRAFICO REGIONE LAZIO (PTPR) 
PORTALE CARTOGRAFICO COMUNE DI ROMA 
CARTOGRAFIA AGENZIA DELLE ENTRATE

OPEN STREET MAP

GOOGLE MAPS

[…]



MODALITA’ OPERATIVEMODALITA’ OPERATIVE

APPLICAZIONE CARTOGRAFICA: STRATI TEMATICI DEL PROGETTO VINCOLI

PASSANDO CON IL MOUSE 
SUL POLIGONO COMPARE UN 
POPUP CON LA SINTESI DELLE 
CRITICITÀ RISCONTRATE

RAPPRESENTAZIONE DEI 
POLIGONI IN CARTOGRAFIA IN 
BASE AL LIVELLO DI 
CRITICITÀ



MODALITA’ OPERATIVEMODALITA’ OPERATIVE

APPLICAZIONE CARTOGRAFICA: STRATI TEMATICI DEL PROGETTO VINCOLI

RAPPRESENTAZIONE DEI 
POLIGONI IN CARTOGRAFIA IN 
BASE ALLA LEGGE DI 
RIFERIMENTO



MODALITA’ OPERATIVEMODALITA’ OPERATIVE

APPLICAZIONE CARTOGRAFICA: STRATI TEMATICI DEL PROGETTO VINCOLI

RAPPRESENTAZIONE DEI 
POLIGONI IN CARTOGRAFIA IN 
BASE ALLA DATA DEL 
PROVVEDIMENTO



MODALITA’ OPERATIVEMODALITA’ OPERATIVE

APPLICAZIONE CARTOGRAFICA: STRATI TEMATICI DEL PROGETTO VINCOLI

RAPPRESENTAZIONE DEI 
POLIGONI IN CARTOGRAFIA IN 
BASE AL NUMERO DI 
CORRISPONDENZE IN 
ALTRE BANCHE DATI



MODALITA’ OPERATIVEMODALITA’ OPERATIVE

APPLICAZIONE CARTOGRAFICA: STRATI TEMATICI DEL PROGETTO VINCOLI

RAPPRESENTAZIONE DEI 
POLIGONI IN CARTOGRAFIA IN 
BASE ALLA 
CORRISPONDENZA IN 
ALTRE BANCHE DATI

LAYER SPECIFICI PER CIASCUNA 
DELLE BANCHE DATI:
• SIGEC
• BENI TUTELATI
• VINCOLI IN RETE
• CARTA DEL RISCHIO



MODALITA’ OPERATIVEMODALITA’ OPERATIVE

APPLICAZIONE CARTOGRAFICA: STRATI TEMATICI DEL PROGETTO VINCOLI

RAPPRESENTAZIONE DEI 
POLIGONI IN CARTOGRAFIA IN 
BASE ALLA 
CORRISPONDENZA IN 
ALTRE BANCHE DATI

LAYER SPECIFICI PER CIASCUNA 
DELLE BANCHE DATI:
• SIGEC
• BENI TUTELATI
• VINCOLI IN RETE
• CARTA DEL RISCHIO



MODALITA’ OPERATIVEMODALITA’ OPERATIVE

APPLICAZIONE CARTOGRAFICA: STRATI TEMATICI DEL PROGETTO VINCOLI

UTILIZZANDO LO STRUMENTI 
INFO POSSIAMO CONSULTARE

• DATI SULLA GEOMETRIA

• DATI DEL PROVVEDIMENTI

• ALLEGATI



MODALITA’ OPERATIVEMODALITA’ OPERATIVE

FUNZIONALITÀ AVANZATE: STORICIZZAZIONE

UN NUOVO PROVVEDIMENTO
ANNULLA E SOSTITUISCE

UNO O PIÙ PROVVEDIMENTI

PREESISTENTI



MODALITA’ OPERATIVEMODALITA’ OPERATIVE

FUNZIONALITÀ AVANZATE: STORICIZZAZIONE



MODALITA’ OPERATIVEMODALITA’ OPERATIVE

FUNZIONALITÀ AVANZATE: STORICIZZAZIONE



MODALITA’ OPERATIVEMODALITA’ OPERATIVE

FUNZIONALITÀ AVANZATE: STORICIZZAZIONE



1. Gestione delle proprietà nel tempo.

2. Definizione di procedure automatiche che generino le note di avvio/notifica/trascrizione dei 

provvedimenti di tutela.

3. Sincronizzazione dei dati validati e verificati dell’Ufficio vincoli architettonici in SITAR per la loro 

pubblicazione esterna.

4. Implementazione del sistema finalizzata all’emissione della certificazione di esistenza/inesistenza di 

vincoli architettonici/archeologici tramite l’interfaccia SITAR.

OBIETTIVI DELL’UFFICIO VINCOLI

PROSPETTIVE DEL PROGETTO



GRAZIE PER L’ATTENZIONE!
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